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ORDIN

privind aprobarea certificarii Companiei Nationale de Transport al Energiei Electrice
~Transelectrica™ - S.A. ca operator de transport si de sistem al sistemului
electroenergetic national

Emitent AUTORITATEA NA]'IONALIVA DE REGLEMENTARE IN DOMENIUL ENERGIEI
Avand in vedere prevederile:
— Avizului Comisiei Europene C(2013) 6891 final din 14 octombrie 2013 referitor la certificarea
Companiei Nationale de Transport al Energiei Electrice ,Transelectrica®™ - S.A.;

— art. 3 alin. (2) din Regulamentul (CE) nr. 714/2009 al Parlamentului European si al Consiliului
din 13 iulie 2009 privind conditiile de acces la retea pentru schimburile transfrontaliere de energie
electrica si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1.228/2003;

= art. 31 alin. (1) din Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012 potrivit carora
operatorul de transport si de sistem se organizeaza si functioneaza dupa modelul , operator de
sistem independent" si este persoana juridica certificata de autoritatea competenta in ceea ce
priveste indeplinirea conditiilor legale de certificare;

— art. 31 alin. (5) din Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012 potrivit carora
procedura de certificare a operatorului de transport si de sistem se finalizeaza conform
prevederilor art. 3 din Regulamentul (CE) nr. 714/2009;

— art. 34 - Conditii de certificare a operatorului de transport si de sistem din Legea energiei
electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012;

— Leqii nr. 117/2014 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 6/2014 privind
exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor ce decurg din calitatea de actionar al statului la
Compania Nationalda de Transport al Energiei Electrice ,Transelectrica® - S.A. si la Societatea
Nationald de Transport Gaze Naturale ,Transgaz" - S.A. Medias si pentru modificarea unor acte
normative;

= Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 33/2007 privind organizarea si functionarea Autoritatii
Nationale de Reglementare in domeniul Energiei, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 160/2012,

luand in considerare:

— cererile nr. 11.032 din 5 aprilie 2013 si nr. 20.447 din 17 iunie 2014, inregistrate la Autoritatea
Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei sub nr. 18.175 din 9 aprilie 2013 si, respectiv,
36.821 din 17 iunie 2014, depuse de catre Compania Nationald de Transport al Energiei Electrice
«Transelectrica® - S.A., cu sediul social in municipiul Bucuresti, sectorul 1, bd. G-ral Gheorghe
Magheru nr. 33, inregistrata in Registrul Comertului cu numarul de ordine J40/8060/2000, pentru
certificarea ca operator de transport si de sistem in sensul prevederilor art. 13 din Directiva
2009/72/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune
pentru piata internd a energiei electrice si de abrogare a Directivei 2003/54/CE, precum si ale
prevederilor art. 31 alin. (1) si art. 34 din Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr.

123/2012,

presedintele Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei emite urmatorul ordin:

Articolul 1

Se aproba certificarea Companiei Nationale de Transport al Energiei Electrice ,Transelectrica" -
S.A. ca operator de transport si de sistem al sistemului electroenergetic national, care este
organizata si functioneaza dupa modelul ,,operator de sistem independent".

Articolul 2

Prezentul ordin nu constituie un impediment pentru nicio entitate publica din Romania in
vederea adoptarii masurilor necesare implementarii modelului de separare a proprietatii asupra
retelei electrice de transport, prevazut la art. 9 alin. (1) din Directiva 2009/72/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru piata
interna a energiei electrice si de abrogare a Directivei 2003/54/CE.

Articolul 3

Compania Nationala de Transport al Energiei Electrice ,Transelectrica® - S.A. urmareste
respectarea cerintelor de certificare prevazute de lege si informeaza Autoritatea Nationala de
Reglementare in Domeniul Energiei ori de cate ori constata ca s-a modificat un document sau
orice circumstanta care a fundamentat indeplinirea cerintelor de certificare.

Articolul 4
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{1) Prezentul ordin, impreuna cu referatul de aprobare aferent acestuia, se comunica Comisiet
Europene de catre Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei.

{2) Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, impreuna cu Avizu:
Comisiei Europene C(2013) 6891 final din 14.10.2013 prevazut in anexa la prezentul ordin,
conform prevederilor art. 3 alin. (2) din Regulamentul (CE) nr. 714/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind conditiile de acces la retea pentru schimburile
transfrontaliere de energie electrica si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1.228/2003.
Presedintele Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei,

Niculae Havrilet

Bucuresti, 6 august 2014.

Nr. 71.

ANEXA

COMISIA Bruxelles, 14.10.2013

EUROPEANA C(2013) 6891 final

AVIZ AL COMISIEI DIN 14.10.2013

in temeiul articolului 3 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 715/2009 si al articolului 10 din
Directiva 2009/73/CE - Romania - Certificare a Companiei Nationale de Transport al Energiei
Electrice ,Transelectrica - S.A."

I. Procedura

La data de 15 august 2013, Comisia a primit o notificare din partea Autoritatii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei (denumita in continuare ,ANRE"), in conformitate cu articolul
10 alineatul (6) din Directiva 2009/72/CE (denumita in continuare ,directiva privind energia
electrica“), cu privire la un proiect de decizie de certificare a Companiei Nationale de Transport al
Energiei Electrice ,Transelectrica® - S.A. (denumita in continuare ,Transelectrica®) ca operator de
sistem independent (Independent System Operator - ISO) pentru reteaua de transport al
energiei electrice din Romania.

In temeiul articolului 3 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 714/2009 (denumit in continuare
~regulamentul privind energia electrica“), Comisiei ii revine sarcina de a examina

proiectul de decizie notificat si de a transmite un aviz autoritadtii nationale de reglementare
relevante cu privire la compatibilitatea deciziei cu articolul 10 alineatul (2) si cu articolul 9 din
directiva privind energia electrica.

I1. Descrierea deciziei notificate

Transelectrica opereaza reteaua de transport de energie electrica din Romania.

In prezent, Transelectrica este detinuta de catre statul roman (58,688 %), S.C. Fondul
Proprietatea (13,499 %), S.I.F. Oltenia (7,04 %) si de catre alti actionari (20,8 %), fiecare

detindnd mai putin de 3 % din actiunile societatii Transelectrical. Aceasta este listat3 la Bursa de
Valori din Romania. Ea urmareste sa fie certificata prin aplicarea modelului operatorului
independent de sistem (denumit in continuare ,modelul ISO"), astfel cum se mentioneaza la
articolul 9 alineatul (8) din directiva privind energia electrica.

1 Conform documentatiei furnizate de ANRE in notificarea trimisa de aceasta.

in proiectul de decizie, ANRE analizeaza daca cerintele de certificare a societatii Transelectrica ca
ISO sunt indeplinite, tinand cont de dispozitiile legislatiei romanesti de punere in aplicare a
directivei privind energia electrica. ANRE considerda ca Transelectrica poate fi certificata
preliminar ca un operator de transport si de sistem pentru reteaua de transport cu conditia ca
Transelectrica:

In termen de sase luni de la data prezentei decizii Compania Nationald de Transport al
Energiei Electrice «Transelectrica» - S.A. are obligatia sa indeplineasca in integralitate
conditiile prevazute la art. 34 alin. (1) lit. a), b) si c), alin. 2) si alin. 3) din Legea energiei

electrice si_a gazelor naturale nr. 123/20122, inclusiv prin eliminarea posibilitatii de a se
exercita asupra sa sau asupra activitatii sale sau asupra proprietarului retelei electrice de
transport, prin orice mijloace de coordonare, de subordonare sau prin orice alte mijloace,
influente decisive/determinante de catre o persoana care exercita controlul sau vreun drept
asupra unui operator economic care desfasoara oricare dintre activitatile de producere sau de
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furnizare de energie electricd sau de gaze naturale“.3!|

2 Articolul 34 alineatele (1), (2) si (3) din Legea nr. 123/2012 transpune in legislatia roman3
articolul 9 alineatul (1) literele (b), (c), (d) si articolul 9 alineatul (2) din directiva privind
energia electrica.

3 Articolul 2 din proiectul notificat de decizie de certificare.

ITI. Observatii

Pe baza prezentei notificari, Comisia face urmatoarele observatii cu privire la proiectul de decizie.
1. Alegerea modelului ISO

In conformitate cu articolul 9 alineatul (8) litera (a) din directiva privind energia electricg,
modelul ISO poate fi aplicat in cazurile in care, la data de 3 septembrie 2009, sistemul de
transport a apartinut unei intreprinderi integrate vertical (denumita in continuare , IIV").

Pentru a se stabili dacd se poate aplica modelul ISO la Transelectrica, este necesar sa se
evalueze in primul rand daca Transelectrica a fost parte a unei IIV la data de 3 septembrie 2009.
La data de 3 septembrie 2009, unicul actionar care detinea controlul asupra societatii
Transelectrica era statul roman, care, in acelasi timp si prin intermediul aceluiasi minister (la
momentul respectiv Ministerul Economiei si Comertului, in prezent Ministerul Economiei), detinea
pachete mari de actiuni, inclusiv pachete prin care exercita controlul intr-un numar important de
societati comerciale din RomAénia, active in productia, distribuirea si furnizarea de energie
electrica, precum si de gaze. In decizia sa preliminara, ANRE mentioneaza ca ministerul poate fi
astfel considerat o fintreprindere integratd vertical din care Transelectrica facea parte. La
momentul respectiv, Ministerului Economiei si Comertului i-a fost atribuitd si competenta de a
gestiona proprietatile statului in domeniul electricitatii, inclusiv al transportului de energie
electrica.

Comisia este de acord ca alegerea modelului ISO este, in principiu, legitima, considerand ca
sistemul de transport vizat apartinea unei IIV la data de 3 septembrie 2009. Cu toate acestea,
avand in vedere aspectele urmatoare, Comisia considera ca alegerea modelului ISO este, totusi,
nepotrivita in cazul de fatd, intrucat gradul de separare intre autoritatile publice care trebuie sa
existe in cazurile de aplicare a modelului ISO nu a fost atins.

Gestionarea drepturilor de proprietate ale statului roman asupra Transelectrica a fost
transferatd, incepand cu 3 septembrie 2009, Ministerului Finantelor Publice, care exercita toate
drepturile si isi asuma toate obligatiile statului roman ca actionar la Transelectrica, detindnd
majoritatea drepturilor de vot reprezentate. Ministerul isi exercita aceste drepturi prin numirea
de reprezentanti in adunarea generalda a societdtii Transelectrica, care, cu majoritate simpl3,
numeste si revoca, inter alia, membrii consiliului de supraveghere al societatii Transelectrica,

stabileste bugetul acesteia si ii aproba planul de management si strategia.* De asemenea, statul
roman detine interese importante, inclusiv interese care confera control, in principalele societati
din Romania care au ca obiect de activitate generarea, furnizarea si distribuirea energiei
electrice, precum si in principalele societati de productie, furnizare si distribuire a gazului.
Drepturile de proprietate ale statului roman asupra acestor societati sunt exercitate de catre
Departamentul pentru Energie.

4 Avand in vedere necesitatea intrunirii cvorumului in reuniunile adundrii generale pentru a se
adopta o decizie, statul roman trebuie sa fie intotdeauna reprezentat.

Comisia reaminteste ca, in conformitate cu normele modelului ISO, proprietatea asupra
sistemului de transport este, prin definitie, detinuta de o alta persoana decat ISO. Aceastd
persoanad, detinatorul sistemului, este strict limitatd in exercitarea drepturilor de proprietar. In
plus, ea este supusa unor obligatii specifice, care au drept obiectiv sa ofere ISO posibilitatea sa
isi indeplineasca atributiile de transport in mod independent fata de detinatorul sistemului.
Totusi, in cazul de fatd, reteaua de transport operatd de Transelectrica este partial detinuta de
insasi Transelectrica in mod direct si partial de catre statul roman. Intr-adevar, statul roman
detine aproximativ 55%, in termeni de valoare, din reteaua de transport al energiei electrice.
Transelectrica detine in mod direct o cotda de aproximativ 45%. Cota de proprietate detinuta de
Transelectrica nu va face decat sa creascd, intrucat activele nou-achizitionate nu pot reveni
decat societatii Transelectrica. In plus, astfel cum se explicd in detaliu mai jos, existd legaturi
directe si indirecte intre Transelectrica si Departamentul pentru Energie, care exercita drepturile
de proprietate ale statului intr-un numar de intreprinderi in domeniul furnizarii si generarii de
energie electrica.

Comisia constata cad, in cazul de fata, avand in vedere faptul ca Transelectrica detine 45% din
activele de transport de energie electricd, ISO este in prea mare masura aceeasi persoana cu
detinatorul sistemului. Acesta nu reprezinta fondul tipic pentru care a fost creat modelul ISO, si
anume o situatie in care o societate energetica integrata vertical, care a fost reticenta sa fsi
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vanda activele de transport, ar putea plasa operarea lor In mainile unui operator complet
separat, impiedicdnd astfel orice conflicte de interese cu privire la operarea retelei. Aceasta
separare este absentd in cazul de fata, dat fiind cda Transelectrica detine o proportie
semnificativa, si din ce in ce mai mare, din activele retelei de transport de energie electrica.

Prin urmare, Comisia este de pdrere ca modelul ISO nu este cel mai potrivit pentru a fi aplicat
societatii Transelectrica. In schimb, Comisia considera ca separarea drepturilor de proprietate in
cadrul statului ar constitui o optiune mai adecvata pentru a asigura separarea efectiva a
activitatilor de transport de interesele statului in materie de furnizare si generare de energie
electrica.

Atat in cadrul modelului ISO, céat si in al celui de separare a drepturilor de proprietate, separarea
efectivd n cadrul statului trebuie sa fie asiguratd in cazul in care separarea are loc intre
autoritatile publice. Articolul 9 alineatul (6) din directiva privind energia electrica ofera statului
posibilitatea, in contextul modelului separarii drepturilor de proprietate si in scopul conformarii
cu cerintele de la articolul 9 alineatul (1) literele (b), (c) si (d), de a controla activitatile de
transport, precum si cele de generare, productie si/sau furnizare. Cu toate acestea, activitatile
respective sunt exercitate de catre entitati publice separate. Aceasta dispozitie se aplica si

modelului 1SO.? In acest context, doua organisme publice separate ar trebui, deci, sa fie
considerate drept doua persoane distincte si ar trebui sa fie in masura sa controleze activitatile
de generare si/sau furnizare, pe de o parte, si activitatile de transport, pe de altd parte, cu
conditia sa se poata demonstra ca ele nu sunt sub influenta comuna a unei alte entitati publice,
incalcand regulile privind separarea. Organismele publice in cauzd trebuie sa fie separate efectiv.
In aceste cazuri, trebuie sa se demonstreze ca cerintele de la articolul 9 alineatul (1) literele (b),
(c) si (d) din directiva privind energia electrica sunt respectate in mod corespunzator.

> A se vedea articolul 13 alineatul (2) litera (a) din directiva privind energia electrica, care obliga
candidatul sa demonstreze ca indeplineste cerintele de la articolul 9 alineatul (1) literele (b), (c)
si (d) din directiva privind energia electrica.

Conform legislatiei roméane, prim-ministrul conduce guvernul si coordoneaza activitdtile
membrilor sadi, in limitele obligatiilor lor prevazute prin Iege6. Indatoririle legale ale ministerelor
sunt diferite si sunt stabilite prin legi diferite, corespunzatoare domeniilor respective. Ministerele
sunt entitdti juridice distincte, fird nicio subordonare intre ele. In conformitate cu articolul 93
alineatul (19) din Legea nr. 123/2013, orice actiune impotriva independentei OTS este
considerata ca o fincalcare a legii. Intrucat Departamentul pentru Energie este un departament
separat din punct de vedere juridic, el este subordonat coordonarii de catre ministrul economiei.

6 Articolul 13 din Legea nr. 90/2001.

Comisia considera ca Departamentul pentru Energie nu poate fi considerat ca fiind un organism
public separat de Ministerul Economiei in sensul articolului 9 alineatul (6) din directiva privind
energia electrica. Comisia ar putea fi de acord cu faptul ca Ministerul Finantelor Publice, pe de o
parte, si Ministerul Economiei, pe de altda parte, pot fi considerate organisme publice
independente in sensul articolului 9 alineatul (6) din directiva privind energia electrica. Totusi,
Comisia considera ca nu a fost demonstrat suficient cd prim-ministrul nu poate interfera cu
ministrul finantelor publice, pe de o parte, si cu Ministerul Economiei si Departamentul pentru
Energie, pe de alta parte. De exemplu, nu s-a demonstrat ca prim-ministrul nu are competenta
de a da instructiuni acestor organisme publice.

In plus, Comisia mentioneaza ca separarea intre Ministerul Finantelor Publice, pe de o parte, si
Ministerul Economiei si Departamentul pentru Energie, pe de alta parte, pare sa fie insuficienta,
din cauza faptului ca existd un acord de concesiune care pare sa ofere Ministerului Economiei
drepturi vizavi de societatea Transelectrica. Departamentului pentru Energie, care este
subordonat ministrului economiei, ii este, de asemenea, atribuita responsabilitatea de a gestiona
proprietatile statului roman in ceea ce priveste transportul energiei electrice. In plus,
Departamentul pentru Energie este responsabil de coordonarea operationala si metodologica a
Dispecerului national, parte din Transelectrica, conform descrierii de la punctul 4 al prezentului
capitol. Astfel, Departamentul pentru Energie fisi exercitd influenta asupra societatii
Transelectrica intr-un mod care nu este reconciliabil nici cu separarea in cadrul statului, nici cu
rolul sdu de proprietar de sistem.

De asemenea, Comisia mentioneaza ca articolul 3 alineatul (4) din Ordonanta de urgentd a

Guvernului_nr. 18/20137 prevede c&, chiar dacd Ministerul Finantelor Publice va numi si va
revoca membrii consiliului de administratie ai societatii Transelectrica, acesti membri trebuie sa
actioneze in conformitate cu politicile si strategiile in domeniul energiei si gazului, astfel cum au
fost intocmite de ministerul de resort, si anume Departamentul pentru Energie. In timp ce este
adecvat ca membrilor consiliului de administratie numiti de catre statul roman sa le poata fi
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solicitat sa actioneze in limitele politicilor si strategiilor generale stabilite de statul roman,
inclusiv cele formulate de catre Departamentul pentru Energie, Comisia este de parere ca astfel
de cerinte ar trebui sa excluda in mod explicit posibilitatea ca astfel de masuri sa interfereze cu
independenta si functionarea de zi cu zi a societatii Transelectrica.

’Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 18/2013, care prevede transferul actiunilor detinute de
stat in CNTEE Transelectrica S.A. si SNTGN Transgaz S.A.

In acest context, Comisia considera ca, in situatia de fata, nu exista suficiente motive pentru a
concluziona ca gradul de separare necesar in temeiul articolului 9 alineatul (6) din directiva
privind energia electrica, in contextul unui model ISO, este atins.

2. Interesele actionarilor minoritari

Articolul 13 alineatul (2) litera (a) din directiva privind energia electrica stabileste, inter alia, ca
ISO trebuie sa fie in conformitate cu cerintele de la articolul 9 alineatul (1) literele (b) si (c) din
directiva privind energia electrica, cu scopul de a asigura independenta operatorului de transport
si de sistem de interesele in domeniul generdrii sau al furnizarii.

In cazul de fata, exista doi actionari minoritari ai societatii Transelectrica, respectiv S.C. Fondul
Proprietatea (13,499%) si S.I.F. Oltenia (7,04%), fiecare detindnd interese si in societati de
productie si furnizare de gaz si energie electrica. S.C. Fondul Proprietatea si S.I.F. Oltenia nu
detin controlul asupra societatii Transelectrica, dar pot vota si propune alegerea membrilor
consiliului de administratie in cazul societatilor in care detin actiuni. Legislatia romana faciliteaza
si numirea membrilor consiliului de administratie de catre actionarii minoritari in societdtile

detinute de stat prin asa-numitele ,drepturi de vot cumulative™.® In consecinta, Comisia
concluzioneaza ca acesti actionari minoritari detin interese si pot exercita drepturi care sunt
incompatibile cu dispozitiile articolului 9 alineatul (1) literele (b) si (c)9 din directiva privind
energia electrica.

8 Ordonanta de urgenta nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice.
Aceasta ordonanta prevede cda un actionar care detine, fie individual, fie in comun cu alti
actionari, cel putin 10% din actiunile unei intreprinderi detinute de stat poate solicita aplicarea
procedurii votului cumulativ pentru alegerea membrilor consiliului de administratie sau ai
consiliului de supraveghere. in timp ce aceasta posibilitate faciliteaza desemnarea membrilor
consiliului de administratie de catre actionarii minoritari, normele nu sunt concepute astfel incat
ei sa obtina controlul. Fondul Proprietatea detine interese minoritare in transportul de energie
electrica detinut de stat, precum si in societatile de generare a energiei electrice.

% in plus fata de drepturile care pot fi derivate din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
109/2011 se pare ca S.C. Fondul Proprietatea beneficiaza de anumite drepturi minoritare, care fi
permit sa numeasca membrii consiliilor de administratie din anumite societati generatoare de
energie electrica si drepturi in ceea ce priveste anumite tipuri de decizii.

Comisia mentioneaza ca este necesar sa se asigure conformitatea cu articolul 9 alineatul (1)
literele (b) si (c) din directiva privind energia electrica indiferent daca este aplicat modelul ISO
sau modelul separarii proprietatii. Aceasta ar putea fi realizata prin stabilirea, de exemplu, in

statutul societatii Transelectrica, a faptului ca actionarii principali10 nu isi pot exercita drepturile
de proprietate asupra Transelectrica decat in cazul in care ANRE a primit asigurari ca acesti
actionari nu detin interese in alte societati, incompatibile cu cerintele din directiva privind
energia electrica.

10 cum ar fi entitatile care detin o cota din drepturile de vot de 5% sau mai mult in sensul
articolului 228 din Legea romana nr. 227 privind piata de capital - legea pietei de capital sau
entitatile care beneficiaza de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 109/2011.

3. Independenta membrilor consiliului de administratie al societatii Transelectrica

Articolul 9 alineatul (1) litera (d) din directiva privind energia electrica stabileste ca nu este
posibil ca un membru al consiliului de administratie sau un membru al unui organism care
reprezintd in mod legal un OTS sa fie, in acelasi timp, membru al consiliului de administratie al
unei intreprinderi active in domeniul furnizarii energiei electrice ori al generarii acesteia. Pentru
cativa membri ai consiliului de administratie al societatii Transelectrica, ANRE nu a fost in
masurd sa certifice daca acestia detin interese sau sunt membri in alte consilii incompatibile cu
articolul 9 alineatul (1) litera (d) din directiva privind energia electrica. In plus, in cazul unui
membru al consiliului de administratie numit de catre guvern, ANRE a demonstrat ca el este
membru si al consiliului de administratie al societatii Hidroelectrica, un important generator de
energie electrica din Romania.

Comisia mentioneaza ca este necesar ca ANRE sa evalueze activitatile tuturor membrilor
consiliului de administratie inainte ca respectarea dispozitiilor de la articolul 9 alineatul (1) litera
(d) din directiva privind energia electrica sa poata fi asigurata. Este necesar sa se asigure
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conformitatea cu articolul 9 alineatul (1) litera (d) din directiva privind energia electrica
indiferent daca este aplicat modelul ISO sau modelul separarii proprietatii.

Comisia mentioneazd, de asemenea, ci este necesar ca ANRE!! s& detind competentele
necesare pentru a determina ca toti potentialii membri ai consiliului de administratie sa respecte
toate cerintele relevante din directiva privind energia electrica, inaintea numirii lor.

11 Faptul ca aceasta obligatie revine ANRE si cerinta privind competentele necesare decurg din
articolul 37 alineatul (1) litera (b) si din articolul 37 alineatul (4) din directiva privind energia
electrica.

4. Competentele Departamentului pentru Energie conferite prin lege cu privire la dispecerizare
Articolul 13 alineatele (4) si (5) din directiva privind energia electrica limiteaza strict
competentele proprietarului sistemului asupra ISO. Articolul 13 alineatul (2) stabileste ca I1SO
este responsabil de indeplinirea sarcinilor mentionate la articolul 12. Dispecerizarea este o
functie esentiala a operarii sistemului de transport.

Din decizia preliminard a ANRE reiese ca Transelectrica actioneaza ca Dispecer national pentru

energia electricd in Romania, in sensul codului retelei de energie electricd din Romanial?: mai
precis, ea gestioneaza operarea retelei de transport din Romania si interconexiunile acesteia cu
tarile invecinate. Pe scurt, aceasta implica gestionarea retelei dupa programe transmise in ziua
precedentd, inclusiv asigurarea stabilitatii retelei, echilibrarea si gestionarea congestionarilor.

12 Codul tehnic al retelei electrice de transport, Revizia I, aprobat prin Ordinul ANRE nr.
20/27.08.2004.

Totusi, legislatia romana prevede c§ Dispecerul national pentru energia electrici!
coordonarea metodologica si operationala a ministrului delegat pentru energie14.
13 | a fel ca si Dispecerul national pentru gaze, si anume Transgaz, OTS-ul Romaniei pentru gaze.

14 Articolul 5 alineatul (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 18/2013.

Comisia considera ca o astfel de dispozitie este incompatibild cu dispozitiile directivei privind
energia electrica. Comisia este de padrere ca activitatea de coordonare metodologica si
operationald a Dispecerului national pentru energie este o sarcina fundamentald a OTS si trebuie
exercitata in mod independent si de catre insusi OTS.

Retinerea competentei de a coordona metodologic si operational Dispecerul national pentru
energie de catre Departamentul pentru Energie este cu atat mai discutabild cu cat acest
departament gestioneaza si interesele Romaniei in domeniul generarii de energie electrica,
mijloacele de furnizare si distribuire, astfel incat ar fi putin probabil ca OTS sa poata indeplini
aceasta sarcina principala in mod independent.

Comisia mentioneaza ca ramane posibil ca Departamentul pentru Energie sa stabileasca politica
generala in ceea ce priveste sectorul energiei electrice, incluzand adoptarea de legi care - in
limitele stabilite la articolul 15 din directiva privind energia electrica - pot afecta dispecerizarea.
Pe baza observatiilor de mai sus, Comisia este de parere ca nu exista suficiente motive pentru
certificare In cadrul modelului ISO. Comisia recomanda ANRE sa actioneze, in cooperare cu
organismele relevante ale statului roman, in sensul separarii drepturilor de proprietate asupra
societatii Transelectrica prin aplicarea articolului 9 alineatul (6) din directiva privind energia
electrica, care sa permita separarea in cadrul statului, ceea ce, in mod necesar, implica si faptul
ca legislatia romana trebuie sa fie modificata in regim de urgenta, astfel incat sa contind acest
model de separare.

Intr-o astfel de situatie, exercitarea drepturilor de proprietate ale statului roman asupra societatii
Transelectrica poate ramane in cadrul Ministerului Finantelor Publice. Ministerul Economiei si
Departamentul pentru Energie ar putea sa-si mentina participatiile lor respective in societdtile
care au ca obiect activitatea de generare si/sau de furnizare, precum si sarcinile lor respective in
ceea ce priveste politica energetica la nivel national. Cu toate acestea, Ministerul Finantelor
Publice ar trebui sa devind autoritatea contractanta a acordului de concesiune (care, ca o
observatie generald, ar trebui sd se bazeze pe conditii juste) si sa obtina responsabilitatea de a
gestiona proprietatile statului roman in ceea ce priveste transportul de energie electrica, care, in
prezent, revin, respectiv, Ministerului Economiei si Departamentului pentru Energie. Articolul 3
alineatul (4) din Ordonanta de Aurqenté a_Guvernului_nr. 18/2013 ar trebui modificat in
conformitate cu cele de mai sus. In cele din urma, Departamentul pentru Energie ar trebui sa
renunte la coordonarea metodologica si operationald a Dispecerului national, coordonare care
trebuie considerata o sarcind esentiala a societatii Transelectrica si care trebuie desfasurata in
mod independent.

IV. Concluzie

In conformitate cu articolul 3 alineatul (2) din regulamentul privind energia electrica, ANRE va
tine seama in cel mai strict sens de observatiile de mai sus ale Comisiei atunci cdnd adopta

3 r&mane sub
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decizia sa finala cu privire la certificarea societatii Transelectrica, iar atunci cand o adoptd, o
comunica Comisiei.

Pozitia Comisiei cu privire la prezenta notificare nu aduce atingere niciunei alte pozitii pe care
Comisia ar putea sa o aiba fata de autoritatile nationale de reglementare cu privire la orice alte
proiecte de masuri notificate privind certificarea sau fata de autoritatile nationale responsabile de
transpunerea legislatiei UE in ceea ce priveste compatibilitatea oricarei masuri de implementare
nationale cu legislatia UE.

Comisia va publica prezentul document pe site-ul ei de internet. Comisia considerda ca
informatiile din prezentul document nu sunt confidentiale. ANRE este invitata sa informeze
Comisia in termen de 5 zile lucrdtoare de la primirea prezentului document in cazul in care
considera ca, in conformitate cu normele UE si cu cele nationale privind confidentialitatea
comerciald, el contine informatii confidentiale a caror eliminare o solicita inaintea publicarii.

O astfel de solicitare trebuie justificata.

Adoptata la Bruxelles, 14 octombrie 2013.

Pentru Comisie

Johannes Hahn,

membru al Comisiei
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