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ORDIN

privind aprobarea certificarii Societatii Nationale de Transport Gaze Naturale
~Transgaz" - S.A. Medias ca operator de transport si de sistem al Sistemului national
de transport al gazelor naturale

Emitent AUTORITATEA NATIONALA DE REGLEMENTARE IN DOMENIUL ENERGIEI
Avand in vedere prevederile: @

— Avizului Comisiei Europene C (2013) 8485 final din 25 noiembrie 2013 referitor la certificarea
Societdtii Nationale de Transport Gaze Naturale , Transgaz" - S.A. Medias;

— art. 3 alin. (2) din Regulamentul (CE) nr. 715/2009 al Parlamentului European si al Consiliului
din 13 iulie 2009 privind conditiile de acces la retelele pentru transportul gazelor naturale si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1.775/2005;

—art. 126 alin. (1) si (5) si art. 128 din Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr.
123/2012;

— Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 33/2007 privind organizarea si functionarea Autoritatii
Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, aprobata cu modificari si completari prin Legea

nr. 160/2012;

— Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 18/2013 pentru desemnarea entitatii publice care
exercita, in numele statului, calitatea de actionar la Compania Nationala de Transport al Energiei
Electrice ,Transelectrica" - S.A. si la Societatea Nationala de Transport Gaze Naturale ,Transgaz" -
S.A. Medias,

ludnd in considerare:

— Cererea nr. 11.652/DG din 13 aprilie 2013, finregistratd la Autoritatea Nationala de
Reglementare in Domeniul Energiei sub nr. 19.212 din 15 aprilie 2013, depusa de catre
Societatea Nationala de Transport Gaze Naturale ,Transgaz" - S.A. Medias, cu sediul social in
Medias, Piata C.I. Motas nr. 1, judetul Sibiu, inregistrata la oficiul registrului comertului cu
numarul de ordine J32/301/2000, pentru certificarea ca operator de transport si de sistem al
Sistemului national de transport al gazelor naturale, in sensul prevederilor art. 9 din Directiva
2009/73/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune
pentru piata interna in sectorul gazelor naturale si de abrogare a Directivei 2003/55/CE,
presedintele Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei emite urmatorul ordin:

Articolul 1

Se aproba certificarea Societatii Nationale de Transport Gaze Naturale ,Transgaz" - S.A. Medias
ca operator de transport si de sistem al Sistemului national de transport al gazelor naturale, care
este organizata si functioneaza dupa modelul ,operator de sistem independent", in conditiile
prezentului ordin.

Articolul 2

In termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentului ordin, Societatea Nationald de
Transport Gaze Naturale ,Transgaz" - S.A. Medias este obligata sa faca dovada adoptarii
urmatoarelor masuri:

a)modifica actele constitutive ale societatii in sensul introducerii obligativitatii indeplinirii de
catre actionarii societatii, precum si de catre persoanele care fac parte din organele de
conducere ale acesteia a cerintelor prevazute la art. 128 alin. (1) lit. a), b), ¢) si alin. (2) si (3)
din Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, denumita in continuare Lege;
b)modifica actele constitutive ale societatii in sensul introducerii interdictiei, pentru actionarii
care detin mai mult de 5% din actiuni, de a exercita drepturile ce decurg din calitatea de
actionar prevazute la art. 128 alin. (2) lit. (i) si (ii) din Lege, daca acestia exercitda vreun drept
sau controlul asupra unei societati cu activitate de producere ori de furnizare de energie
electrica si/sau gaze naturale. Aceasta interdictie se aplica actionarului pana la incetarea starii
de incompatibilitate ce rezulta din neindeplinirea cerintelor prevazute la art. 128 alin. (1) lit. a),
b) si c) din Lege, care este constatata de Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul
Energiei;

c)modifica actele constitutive ale societatii in sensul interzicerii interventiei oricarei persoane
sau entitati publice ori private, care nu face parte din structura de conducere, in luarea deciziilor
referitoare la activitatea si functionarea curenta a societatii;

d)elimind orice situatie de incompatibilitate cu privire la oricare dintre membrii actuali ai
structurii de conducere, dintre cele enuntate la cap. III pct. 4 din Avizul Comisiei Europene C
(2013) 8485 final din 25 noiembrie 2013.
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Articolul 3

(1) Societatea Nationala de Transport Gaze Naturale ,Transgaz" - S.A. Medias este obligata sa
depuna la Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei documente pertinente,
temeinice si elocvente care sa certifice indeplinirea masurilor prevazute la art. 2, pana cel tarziu
la indeplinirea termenului de 6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentului ordin.

(2) Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei poate solicita in orice moment
completari si clarificari cu privire la documentele primite in conditiile alin. (1).

Articolul 4

Societatea Nationala de Transport Gaze Naturale ,Transgaz" - S.A. Medias are obligatia sa
intocmeasca si sa transmita Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei un
raport lunar privind stadiul indeplinirii masurilor prevazute la art. 2 si 5, pana la sfarsitul fiecarei
luni calendaristice.

Articolul 5

Pentru a respecta cerintele de certificare prevazute in Avizul Comisiei Europene C (2013) 8485
final din 25 noiembrie 2013, in termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentului ordin,
este necesara adoptarea urmatoarelor masuri:

1. Dispozitiile legale privind coordonarea metodologica si operationala a Dispeceratului National
de Gaze Naturale de catre Departamentul pentru Energie trebuie eliminate prin adoptarea
urmatoarelor masuri legislative:

a)abrogarea art. 5 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 18/2013 pentru
desemnarea entitatii publice care exercita, in numele statului, calitatea de actionar la Compania
Nationald de Transport al Energiei Electrice ,Transelectrica" - S.A. si la Societatea Nationala de
Transport Gaze Naturale ,Transgaz" - S.A. Medias;

b)abrogarea art. 3 alin. (1) pct. 4 si 31 din Hotdrarea Guvernului nr. 429/2013 privind
organizarea si functionarea Departamentului pentru Energie, cu modificarile ulterioare.

2. Cadrul legislativ in vigoare, respectiv Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 18/2013,
trebuie completat cu o dispozitie care sa interzica orice interventie a oricarei persoane sau
entitati publice ori private, care nu face parte din structura de conducere a Societatii Nationale
de Transport Gaze Naturale ,Transgaz" - S.A. Medias, in luarea deciziilor referitoare la
activitatea si functionarea curenta a societatii. Aceasta interdictie se refera inclusiv la punerea in
aplicare, de catre societate, a masurilor adoptate in cadrul politicilor si strategiei in domeniul
energiei electrice si al gazelor naturale.

3. Cadrul legislativ in vigoare, respectiv Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 18/2013, ar
trebui completat cu o dispozitie care sa confere Autoritatii Nationale de Reglementare in
Domeniul Energiei competenta de a verifica indeplinirea cerintelor prevazute la art. 128 din Lege
de catre actionarii Societatii Nationale de Transport Gaze Naturale ,Transgaz" - S.A. Medias care
detin mai mult de 5% din actiuni, precum si de catre candidatii propusi de consiliul de
supraveghere, consiliul de administratie, in directoratul societatii, precum si in alte organisme
care reprezinta compania din punct de vedere juridic, nainte de numirea respectivilor candidat;.

Articolul 6

Recomandam ca Ministerul Finantelor Publice sa devind autoritatea contractanta a acordului de
concesiune a Sistemului national de transport al gazelor naturale, sens in care este necesara
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 18/2013, iar, in calitate de reprezentant al
proprietarului retelei de transport, aceasta autoritate ar trebui sa preia de la Agentia Nationala
pentru Resurse Minerale calitatea de concedent al sistemului prin incheierea unui act aditional
semnat de toate partile implicate.

Articolul 7

Neindeplinirea sau indeplinirea partiala a masurilor prevazute la art. 2 si 5 conduce la nulitatea
de plin drept a ordinului, cu consecinta ca prezentul ordin isi inceteaza efectele atat pentru
trecut, cat si pentru viitor.

Articolul 8

Prezentul ordin nu constituie un impediment pentru nicio entitate publica din Romania in
vederea adoptarii masurilor necesare implementarii modelului de separare a proprietatii asupra
retelei electrice de transport, prevazut la art. 9 alin. (1) din Directiva 2009/73/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru piata
interna in sectorul gazelor naturale si de abrogare a Directivei 2003/55/CE.
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Articolul 9

Societatea Nationala de Transport Gaze Naturale ,Transgaz" - S.A. Medias duce la indeplinire
prevederile prezentului ordin, conform atributiilor stabilite prin lege, iar directiile si serviciile de
specialitate din cadrul Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei urmaresc
respectarea prevederilor prezentului ordin.

Articolul 10

(1) Prezentul ordin, Tmpreuna cu referatul de aprobare aferent acestuia, se comunica Comisiei
Europene de catre Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei.

(2) Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, impreund cu Avizul
Comisiei Europene C (2013) 8485 final din 25.11.2013 prevazut in anexa care face parte
integranta din prezentul ordin, conform prevederilor art. 3 alin. (2) din Regulamentul (CE) nr.
715/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind conditiile de acces
la retelele pentru transportul gazelor naturale si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1.775/2005.

Presedintele Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei,

Niculae Havrilet

Bucuresti, 22 ianuarie 2014.

Nr. 3.

ANEXA

AVIZ AL COMISIEI

din 25.11.2013 in temeiul articolului 3 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 5/2009 al
articolului 10 din Directiva 2009/73/CE - Romania - Societatea Nationalda de Transport Gaze
Naturale ,Transgaz" - S.A. (Transgaz)

I. Procedura

La data de 25 septembrie 2013, Comisia a primit o notificare din partea autoritatii nationale de
reglementare din Romania, Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei
(denumita in continuare ANRE), in conformitate cu articolul 10 alineatul (6) din Directiva
2009/73/CE (denumitd in continuare directiva privind gazele naturale), referitoare la un proiect
de decizie de certificare a Societatii Nationale de Transport Gaze Naturale ,Transgaz" - S.A.
(denumita in continuare Transgaz) ca operator independent de sistem pentru sistemul de
transport de gaze naturale al Romaniei.

In temeiul articolului 3 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 715/2009 (denumit in continuare
regulamentul privind gazele naturale), Comisiei i revine sarcina de a examina proiectul de
decizie notificat si de a emite un aviz, adresat autoritatii nationale de reglementare relevante, cu
privire la compatibilitatea lui cu articolul 10 alineatul (2) si cu articolul 9 din directiva privind
gazele naturale.

I1. Descrierea deciziei notificate

Transgaz opereaza sistemul de transport de gaze naturale din Romania. Transgaz este detinuta
in prezent de statul roman (58,509%), de S.C. Fondul Proprietatea - S.A. (14,987%) si de alti
actionari (26,502%), niciunul dintre acestia din urma nedetinand, aparent, o cotda semnificativa

de actiuni la Transgaz.1 Transgaz este listata la bursa din Romania. Activele de transport sunt
detinute In mod direct de Transgaz in proportie de aproximativ 64%. Statul roman detine
aproximativ 34% din active.?

Transgaz urmareste sa obtind certificarea prin intermediul aplicarii modelului operatorului
independent de sistem (denumit in continuare modelul ISO), astfel cum se prevede la articolul 9
alineatul (8) din directiva privind gazele naturale.

In proiectul de decizie, ANRE analizeaza daca cerintele de certificare a Transgaz ca ISO sunt
indeplinite in conformitate cu dispozitiile din legislatia romdneascd de punere in aplicare a
directivei privind gazele naturale. ANRE considera ca Transgaz poate fi certificata in mod
preliminar ca operator de transport si

1 Conform documentelor prezentate de citre ANRE in notificarea transmis3 de aceasta.

20 alts parte terta detine, de asemenea, 2% din reteaua de transport de gaze naturale.
de sistem pentru reteaua de transport cu conditia ca, in termen de 6 luni de la data deciziei
finale, Transgaz:

sa indeplineasca in totalitate conditiile prevazute [la] art. 128 alin. (1) lit. a), b), ¢) si e) din
Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/20123, inclusiv prin eliminarea
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posibilitatii de a se exercita asupra sa sau asupra activitatii sale sau asupra proprietarului
sistemului de transport prin orice mijloace de coordonare, subordonare sau de alt fel,
influente decisive/determinante de catre o persoana care exercita controlul sau vreun drept

asupra unui operator economic care desfasoara oricare dintre activitatile de producere sau de

furnizare de energie electrica sau de gaze naturale™.*
ITI. Observatii
Pe baza prezentei notificari, Comisia face urmatoarele observatii cu privire la proiectul de decizie.
1. Posibilitatea aplicarii modelului ISO
In conformitate cu articolul 9 alineatul (8) litera (a) din directiva privind gazele naturale, modelul
ISO poate fi aplicat in cazul in care, la data de 3 septembrie 2009, sistemul de transport a
apartinut unei societati integrate vertical (denumita in continuare SIV).
Comisia intelege ca unicul actionar care detinea controlul asupra Transgaz la data de 3
septembrie 2009 era statul roméan. Drepturile de proprietate ale statului roman au fost exercitate
la momentul respectiv de catre Ministerul Economiei si Comertului, care, in prezent, este
Ministerul Economiei. Acest minister detine, de asemenea, participarii importante, inclusiv prin
care detine controlul, intr-un numar de societati active in producerea, distribuirea si furnizarea
de gaze naturale, precum si de energie electrica, din Romania. La momentul respectiv,
Ministerului Economiei si Comertului i-a fost, de asemenea, atribuitd competenta de a gestiona
proprietatile statului in domeniul furnizarii, producerii si transportului de gaze naturale (si de
energie electrica).
Prin urmare, se poate considera ca, in 2009, Ministerul Economiei si Comertului era o societate
integrata vertical, din care Transgaz facea parte, si, in consecinta, alegerea modelului ISO este,
in principiu, posibild in cazul Transgaz. Cu toate acestea, pe baza unor observatii privind natura
structurald a punerii in aplicare a modelului ISO in cazul de fatda, Comisia recomanda cu
fermitate ANRE ca, In cooperare cu organismele relevante ale statului roman, sa ia in
considerare punerea in aplicare a modelului separarii drepturilor de proprietate, pe baza unei
separari a organismelor publice in cadrul statului.
2. Alegerea modelului ISO
Atat in cadrul modelului ISO, cét si a celui de separare a drepturilor de proprietate, separarea
efectiva in cadrul statului trebuie sa fie asiguratd in cazurile in care separarea are loc intre
autoritati publice. Articolul 9 alineatul (6) din directiva privind gazele naturale ofera posibilitatea,
in contextul modelului separarii drepturilor de proprietate si pentru conformarea la cerintele
articolului 9 alineatul (1) literele (b), (c) si (d), ca statul sa controleze activitatile de transport,
precum si cele de generare, productie si/sau furnizare. Cu toate acestea, activitatile respective

se exercitd de citre entitdti publice separate. Aceastd dispozitie se aplicd si modelului ISO>, in
acest context, doua organisme publice separate ar trebui, prin urmare, sa fie considerate drept
doua persoane distincte si ar trebui sa fie in masura sa controleze activitati de productie si/sau
de furnizare, pe de o parte, si activitati de transport, pe de alta parte, cu conditia sa se poata
demonstra ca ele nu se afla sub influenta comuna a unei alte entitati publice, incalcandu-se
astfel normele privind separarea drepturilor de proprietate.

Organismele publice in cauzd trebuie sa fie efectiv separate, in aceste cazuri, trebuie sa se
demonstreze ca cerintele de la articolul 9 alineatul (1) literele (b), (c) si (d) din directiva privind
gazele naturale sunt pe deplin respectate.

Proprietatea asupra sistemului

Transgaz utilizeaza partea din sistemul de transport pe care nu o detine in baza unui contract de
concesiune pentru care, in numele statului roman, autoritatea semnatara este Agentia Nationala
pentru Resurse Minerale. Aceasta este un organism public care este coordonat in mod nemijlocit
de catre prim-ministru. Din decizia preliminara a ANRE nu reiese in mod clar in ce masura
contractul de concesiune confera competente Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale asupra
retelei de transport. Comisia invita ANRE sa clarifice, in decizia sa finald, drepturile pe care
Agentia Nationald pentru Resurse Minerale le are asupra Transgaz in baza contractului de
concesiune.

Comisia reaminteste faptul ca, in baza normelor privind modelul ISO, dreptul de proprietate
asupra sistemului de transport este, prin definitie, detinut de catre o alta persoana decéat ISO.
Aceastd persoana, proprietarul sistemului, este strict limitata in exercitarea drepturilor care fi
revin in calitate de proprietar, in plus, face obiectul unor obligatii specifice menite sa permita ISO
sa isi indeplineasca sarcinile de transport intr-o maniera independenta in raport cu proprietarul
sistemului.

Cu toate acestea, In cazul de fata, astfel cum s-a explicat mai sus, sistemul de transport operat
de Transgaz este partial detinut chiar de catre Transgaz si partial de catre statul roman, intr-
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adevar, statul roméan detine aproximativ 34% din active, in timp ce Transgaz detine in mod
direct o cota de aproximativ 64%°0. Cota de proprietate detinuta de Transgaz va creste inevitabil,

intrucat activele nou achizitionate pot reveni doar societatii Transgaz.7 Prin urmare, ISO este in
mare masura aceeasi persoana cu proprietarul sistemului. Comisia remarca faptul ca aceasta
situatie nu reprezinta situatia tipica pentru care modelul ISO a fost infiintat, adica o situatie in
care o societate din domeniul energetic integrata vertical care a refuzat sa isi vanda activele de
transport ar putea sa fisi plaseze operatiunile in mainile unui operator complet separat,
impiedicand astfel orice conflicte de interese cu privire la operarea retelelor. Aceasta separare
este absenta in cazul de fata, dat fiind ca Transgaz detine o proportie semnificativa si din ce in
ce mai insemnata din activele de transport al gazelor naturale.

Separarea in cadrul statului

Comisia remarca faptul ca, dupa data de 3 septembrie 2009, gestionarea drepturilor de
proprietate ale statului roman asupra Transgaz a fost transferata la Ministerul Finantelor Publice,
care, in prezent, exercitd toate drepturile si isi asuma toate obligatiile statului roman in calitate
de actionar la Transgaz, detindnd majoritatea drepturilor de vot reprezentate. Ministerul Tsi
exercita aceste drepturi prin intermediul adunarii generale a Transgaz, care, prin majoritate
simpld, printre altele, numeste si revoca membrii consiliului de supraveghere al Transgaz, Ti

stabileste bugetul si fi aprobd planul de management si strategia®.
3 Articolul 128 transpune in legislatia roman3 articolul 9 din directiva privind gazele naturale.
4 Articolul 2 din proiectul de decizie de certificare notificat.

> A se vedea articolul 14 alineatul (2) litera (a) din directiva privind gazele naturale, prin care se
solicita candidatului ISO sa demonstreze ca indeplineste cerintele de la articolul 9 alineatul (1)
literele (b), (c) si (d) din directiva privind gazele naturale.

60 alt3 parte terta detine, de asemenea, 2% din reteaua de transport.

/7 Cu toate acestea, potrivit contractului de concesiune prin care activele detinute de statul roman
sunt autorizate a fi utilizate de Transgaz, toate activele Transgaz vor fi ,returnate™ statului
roman atunci cand expira acordul de concesiune.

8 Normele privind cvorumul necesar pentru reuniunile ordinare si extraordinare reconvocate ale
actionarilor dupa ce o prima reuniune nu a reusit sa intruneasca cvorumul necesar sunt de asa
naturd cat este posibil ca in aceste reuniuni reconvocate sa se ia decizii valabile fara ca statul
roman sa fie prezent. (Prezenta sa este necesara pentru ca in prima reuniune ordinara si
extraordinara convocatd sa se ia decizii valabile). Avand in vedere actuala cota de actiuni
detinute de actionarii minoritari, niciunul dintre acestia din urma nu ar fi, totusi, in masura sa
exercite controlul asupra Transgaz.

Drepturile de proprietate ale statului roman in principalele societati de productie, de furnizare si
de distributie de gaze naturale din Romania, precum si in principalele societati de generare, de
furnizare si de distributie de energie electrica sunt exercitate de catre Departamentul pentru
Energie. Acesta este o entitate distincta din punct de vedere juridic, dar este coordonata de catre
ministrul economiei.

Conform legislatiei romanesti, prim-ministrul conduce guvernul si coordoneaza activitatile

membrilor s&i, in conformitate cu indatoririle lor legale®, indatoririle legale ale ministerelor sunt
diferite si sunt stabilite prin legi diferite, corespunzator domeniilor de activitate ale fiecaruia.
Ministerele sunt entitati juridice distincte, fara nicio subordonare intre ele. In conformitate cu
articolul 93 alineatul (19) din Legea nr. 123/2013, orice actiune impotriva independentei OTS
este considerata incalcare a legii.

Comisia ar putea fi de acord ca Ministerul Finantelor Publice, pe de o parte, si Ministerul
Economiei si Departamentul pentru Energie, pe de alta parte, pot fi considerate organisme
publice independente in sensul articolului 9 alineatul (6) din directiva privind gazele naturale. Din
aceleasi motive poate fi acceptat faptul cd Agentia Nationald pentru Resurse Minerale este un
organism public separat de Ministerul Economiei si de Departamentul pentru Energie, precum si
de Ministerul Finantelor Publice.

Cu toate acestea, astfel cum s-a explicat la punctul 5 din prezentul aviz, Departamentul pentru
Energie are anumite competente in ceea ce priveste Transgaz, care sunt incompatibile cu regulile
privind separarea referitoare la separarea organismelor publice.

Departamentului pentru Energie, care este subordonat ministrului economiei, i revine
responsabilitatea de a gestiona proprietatea statului roman in domeniul transportului de gaze
naturale, in plus, Departamentul pentru Energie este responsabil de coordonarea metodologica si
operationald a dispecerului national, o parte din Transgaz, si ii este atribuita responsabilitatea

coordonriil0 activitatilor sistemului national de transport de gaze naturale (precum si de energie

http://www.expert-monitor.ro:8080/LexMonitor/CEOnline/Parteal/afisareContinut.jsp... 24/01/2014



Afisare Ordin 3 din 2014-01-22, MO PI 60/2014-01-23 Page 6 of 8

electricd) (a se vedea, de asemenea, punctul 5 din prezentul capitol). Prin urmare,
Departamentul pentru Energie isi exercita influenta asupra Transgaz intr-un mod care nu este
reconciliabil nici cu separarea in cadrul statului, nici cu rolul sdu de proprietar de sistem.

Comisia a remarcat, de asemenea, articolul 3 alineatul (4) din Ordonanta de urgenta a

Guvernului_nr. 18/20131 conform caruia, chiar si in conditiile in care Ministerul Finantelor
Publice va numi si va revoca membrii consiliului de administratie al Transgaz, acestia trebuie sa
actioneze in conformitate cu politicile si cu strategia in domeniul energiei si al gazelor naturale,
astfel cum au fost elaborate de ministerul relevant, adica de Departamentul pentru Energie,
intrucat este normal ca membrilor consiliului de administratie numiti de catre statul roméan sa li
se poatd cere sa actioneze in limitele politicilor si strategiilor generale stabilite de catre statul
roman, inclusiv ale celor elaborate de catre Departamentul pentru Energie, Comisia considera ca
astfel de cerinte ar trebui sa excluda in mod explicit posibilitatea ca astfel de masuri sa
iAnterfereze cu independenta si cu functionarea curenta a Transgaz.

In plus, Comisia considera ca nu a fost dovedit in mod suficient faptul cd prim-ministrul nu este
in masura sa influenteze ministrul finantelor publice si in special Agentia Nationala pentru
Resurse Minerale (care este coordonata de el), pe de o parte, si Ministerul Economiei si
Departamentul pentru Energie, pe de altd parte. De exemplu, nu s-a demonstrat ca prim-
ministrul nu are puterea de a da instructiuni acestor organisme publice. De asemenea, nu s-a
demonstrat in mod suficient ca Agentia Nationald pentru Resurse Minerale nu are alte interese in
legatura cu producerea si/sau cu furnizarea gazelor naturale si a energiei electrice in cadrul
[esponsabilitétilor sale.

In acest context, Comisia considera ca, in prezent, nu exista motive suficiente pentru a
concluziona ca gradul de separare necesar in conformitate cu articolul 9 alineatul (6) din
directiva privind gazele naturale in contextul unui model ISO este atins.

3. Interesele actionarilor minoritari

Articolul 14 alineatul (2) litera (a) din directiva privind gazele naturale stabileste, printre altele,
ca ISO trebuie sa fie in conformitate cu cerintele de la articolul 9 alineatul (1) literele (b) si (c)
din directiva privind gazele naturale, menite sa asigure independenta operatorului de transport si
de sistem de interesele in domeniul generarii sau al furnizarii.

Unul dintre proprietarii Transgaz este Fondul Proprietatea, care detine 14,987 % din actiuni.
Fondul Proprietatea detine participatii si in societati de productie si de furnizare de gaze naturale
si de energie electricd. Fondul nu detine controlul asupra Transgaz, dar poate vota si propune
alegerea membrilor consiliului de administratie in societatile Tn care detine actiuni, in plus,
legislatia romana faciliteaza numirea membrilor consiliului de administratie de catre actionarii
minoritari In societatile de stat prin intermediul unui asa-numit regim de ,drepturi de vot

cumulative™2, Comisia concluzioneazd c3 acest actionar minoritar detine interese si poate
exercita drepturi care sunt incompatibile cu dispozitiile articolului 9 alineatul (1) literele (b) si (¢)

13 din directiva privind gazele naturale.

Comisia remarca faptul ca s-ar putea realiza conformarea la articolul 9 alineatul (1) literele (b) si
(c) din directiva privind gazele naturale prin stabilirea, de exemplu in reglementarile interne ale
Transgaz, a faptului ca actionarii nu isi pot exercita numirile sau drepturile de vot in cadrul
Transgaz pana cand ANRE primeste asigurdri adecvate ca acesti actionari nu detin interese in

alte societti care s3 fie incompatibile cu cerintele din directiva privind gazele naturalel?.

4. Independenta membrilor Consiliului de administratie al Transgaz

Articolul 9 alineatul (1) litera (d) din directiva privind gazele naturale stabileste ca nu este posibil
ca un membru al consiliului de administratie al unui OTS sau un membru al unui organism care
reprezintd in mod legal un OTS sa fie in acelasi timp membru al consiliului de administratie al
unei societati active in productia ori furnizarea de gaze naturale.

9 Articolul 13 din Legea nr. 90/2001.

10 Articolul 1 din Hot&rarea Guvernului nr. 429/2013, punctul 3. Aceasta observatie nu se refera
la punctul 2 din aceeasi hotarare.

11ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 18/2013 care prevede transferul de actiuni detinute de
stat in CNTEE Transelectrica - S.A. si in SNTGN Transgaz - S.A.

120rdonanta _de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativda a
intreprinderilor publice. Aceastda ordonantd de urgenta prevede ca un actionar care detine,
individual sau impreuna cu altii, cel putin 10% din actiunile unei intreprinderi de stat poate
solicita aplicarea metodei votului cumulativ pentru alegerea membrilor consiliului de
administratie sau al consiliului de supraveghere, in timp ce aceasta faciliteaza numirile
membrilor consiliului de administratie de catre actionarii minoritari, normele nu permit acestora
sa detina controlul.
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13 in plus fata de drepturile care pot fi derivate din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
109/2011 reiese ca Fondul Proprietatea beneficiaza de anumite drepturi minoritare care ii permit
sa numeasca membri ai consiliului de administratie in anumite societati de generare a energiei
electrice si de drepturi in ceea ce priveste anumite tipuri de decizii.

14 Cca abordare practicd, Comisia ar putea sprijini optiunea prezentatd de ANRE de a utiliza
pragul prevazut la articolul 228 din Legea roméana nr. 227 privind piata de capital si de a o scuti
de competentele de control pentru acele entitati care detin o parte din drepturile de vot mai mica
de 5% sau pentru entitatile care au beneficii in baza Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
109/2011.

In decizia sa preliminard, ANRE nu evalueaza in detaliu dacd toti membrii actuali ai Consiliului de
administratie al Transgaz detin interese sau alte pozitii in consilii de administratie care sunt
incompatibile cu articolul 9 alineatul (1) litera (d) din directiva privind gazele naturale. Comisia
remarca faptul ca este necesar ca ANRE sa realizeze o astfel de evaluare pentru toti membirii
consiliului de administratie inainte de emiterea deciziei sale finale de certificare, pentru a se
asigura conformitatea cu articolul 9 alineatul (1) litera (d) din directiva privind gazele naturale.
Ca observatie generala, Comisia remarca faptul ca este necesar ca ANRE sd aiba competenta de
a impune ca toti potentialii membri ai consiliului de administratie sa respecte toate cerintele

relevante din directiva privind gazele naturale, inainte de a ocupa respectiva pozitiel®.

5. Competentele Departamentului pentru Energie in ceea ce priveste Transgaz

Articolul 14 alineatul (4) si (5) din directiva privind gazele naturale limiteaza strict competentele
proprietarului de sistem asupra ISO. Articolul 14 alineatul (2) stabileste ca operatorul de
transport si de sistem este responsabil de indeplinirea sarcinilor mentionate la articolul 13.
Dispecerizarea este o functie esentiald a operarii sistemului de transport.

Transgaz actioneaza ca dispecer al gazelor nationale in Romania, in conformitate cu articolul 100
alineatul (40) din Legea nr. 123/2012, dispecerizarea reprezinta ,activitatea specifica de
echilibrare permanenta si operativa, la nivelul sistemelor, a cantitatilor de gaze naturale intrate
si, respectiv, iesite, la parametrii rezultati din obligatiile de livrare, precum si luarea masurilor de
limitare a efectelor situatiilor exceptionale, cum ar fi: temperaturi foarte scazute, calamitati
naturale, avarii majore si altele asemenea, prin folosirea de mijloace specifice®. Dispecerizarea
se refera, prin urmare, la operatiunile de gestionare curenta a retelei de gaze naturale, incluzand
echilibrarea.

Legislatia romana prevede ci dispecerul national pentru gaze naturalel® rémane in coordonarea

metodologica si operationalda a ministerului delegat pentru energie17. Comisia considera ca o
astfel de dispozitie este incompatibila cu dispozitiile directivei privind gazele naturale. Comisia
considera ca activitatea de coordonare operationalda a dispecerului national pentru gazele
naturale este o sarcina esentiala a OTS gi trebuie sd fie realizatd intr-o manierd independenta si
chiar de catre OTS. In acest context, este de remarcat faptul ca articolul 13 alineatul (3) din
directiva privind gazele naturale, care stabileste sarcinile operatorului de transport si de sistem
pentru gazele naturale, se refera in mod explicit la echilibrarea sistemului de transport al gazelor
naturale.

Pastrarea activitatii de coordonare metodologica si operationala a dispecerului national pentru
gazele naturale din Romania de catre Departamentul pentru Energie din Romania este cu atat
mai discutabild tindnd seama de faptul ca acest departament gestioneaza si interesele Romaniei
in activele de productie, de furnizare si de distributie a gazelor naturale, fiind astfel putin
probabil cd OTS poate realiza aceastd sarcina esentiala intr-o maniera independenta.

Pe un plan mai general, Departamentul pentru Energie este investit prin lege cu

responsabilitatea coordonariil® activititilor Sistemului national de transport al gazelor naturale
(precum si de energie electrica). Dispozitia relevanta se refera in mod clar numai la activitatile
sistemului national de gaze naturale (precum si de energie electrica). Prin urmare, se pare ca se
refera la activitatile operatorilor de transport si de sistem ca atare si nu la activitatile operatorilor
de transport si de sistem in raport cu alte entitati relevante din sectorul gazelor naturale si al
energiei electrice, cum ar fi furnizorii si producatorii de gaze naturale, in timp ce operatorul de
transport si de sistem ar trebui sa fie In masurda sa isi exercite functiile intr-o maniera

independenta fata de Departamentul pentru Energielg.

Pe baza observatiilor de mai sus, Comisia considera ca, in circumstantele actuale, nu exista
motive suficiente pentru certificarea Transgaz in baza modelului ISO. Comisia recomanda ANRE
sa depuna eforturi, in cooperare cu organismele relevante ale statului roman, pentru a face
astfel incat separarea drepturilor de proprietate asupra Transgaz sa se realizeze prin aplicarea
articolului 9 alineatul (6) din directiva privind gazele naturale, permitand separarea in cadrul
statului, ceea ce, in mod necesar, implica, de asemenea, faptul ca legislatia roméaneasca trebuie
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sd fie modificatd in regim de urgenta astfel incat sa includa acest model de separare.

Intr-o astfel de situatie, exercitarea drepturilor de proprietate ale statului roméan asupra
Transgaz poate sa ramana in cadrul Ministerului Finantelor Publice. Ministerul Economiei si
Departamentul pentru Energie ar putea sa isi mentina participatiile respective in societatile de
productie si/sau de furnizare, precum si sarcinile lor respective in ceea ce priveste politica
energetica nationald. Cu toate acestea, responsabilitatea de a gestiona proprietatea statului
roman asupra transportului de gaze, care in prezent revine Departamentului pentru Energie,
trebuie sa fie transferatda unui organism public separat de Departamentul pentru Energie.
Articolul 3 alineatul (4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 18/2013 ar trebui sa fie
modificat in conformitate cu cele de mai sus. Departamentul pentru Energie ar trebui, de
asemenea, sa renunte la coordonarea metodologica si operationald a dispecerului national, care
trebuie considerata o sarcina esentiala care trebuie indeplinita de Transgaz in mod independent.
IV. Concluzii

In temeiul articolului 3 alineatul (2) din regulamentul privind gazele naturale, ANRE va tine
seama intocmai de observatiile de mai sus ale Comisiei atunci cadnd ia decizia sa finalad cu privire
la certificarea Transgaz, iar atunci cand ia decizia, o comunica Comisiei.

Pozitia Comisiei cu privire la aceasta notificare nu aduce atingere niciunei alte pozitii pe care
Comisia o poate adopta in raport cu autoritatile nationale de reglementare cu privire la orice alte
proiecte de masuri notificate privind certificarea sau in raport cu autoritatile nationale
responsabile de transpunerea legislatiei UE in ceea ce priveste compatibilitatea oricarei masuri
nationale de punere in aplicare cu legislatia UE.

Comisia va publica prezentul document pe site-ul ei de internet. Comisia considera ca
informatiile din prezentul document nu sunt confidentiale. ANRE este invitata sa informeze
Comisia in termen de 5 zile lucrdtoare de la primirea prezentului document in cazul in care
considera ca, in conformitate cu normele UE si cu cele nationale privind confidentialitatea
comerciald, el contine informatii confidentiale pe care le doreste sa fie eliminate inainte de
publicare. O astfel de solicitare trebuie motivata.

Adoptat la Bruxelles, 25 noiembrie 2013.

Pentru Comisie, Joaquin Almunia, vicepresedinte

15 Articolul 41 alineatul (4) din directiva privind gazele naturale prevede ca ANR-urile sunt
investite cu o astfel de competenta.

16 precum si dispecerul national pentru energie electrica, Transelectrica.

17 Articolul 5 alineatul (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 18/2013.
18 Articolul 3 alineatul (1) din Hotdr&rea Guvernului nr. 429/2013, punctul 3.
19 Astfel cum se prevede la punctul 2 din acelasi articol.
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